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Resumo: 0 presente e*:stu.do buscarz? fundamentos para compreender a politica do Banco Nacional de
pesenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) consoante a teoria dos “campedes nacionais”, ao
nesmo tempo em que dito banco se _en_cqntra submetido ao mandamento juridico da regra matriz da
wdem econdmica, o art. 170 da Constituigao Federal. Nesse sentido, seré trabalhada primeiramente de
foma breve a teoria dos "camp?oes nacionais”, para em seguida exemplificarmos, perante a atuagao
do BNDES, com Casos paradigmaticos de incentivo a aplicagéo dessa teoria. Posteriormente, trataremos
de apontar algumas das caracteristicas preponderantes da ordem econdmica pétria, concluindo pela
inconstitucionalidade da aplicag@o dessa teoria pelo BNDES, ou por qualquer empresa piblica, destacando
dgumas diretrizes para uma abordagem efetivamente constitucional da economia brasileira.
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1 Introduggo

" Os efeitos mais graves decorrentes de uma globalizagéo sem freios foram vistos
"0 86 0 Brasil, como em boa parte do mundo, com a quebra da Bolsa des Nowa Y?rk
anl 1929. Dai, & mais adiante, das crises consequéncia das duas guerr az mu?;jrl::

&chamento dos paises e as politicas protecionistas por eles implantadas, ,

entr : i siana de
> Wtros Mmotivos, condicionantes para o fortalecimento da teoria keyné

iori liticas |
Ma Maigr Intervencs ; te o advento das poll do FM
encao u |)Or rracom . ..

Jurgg _ Mundial de minima intervengao e controle basmamelj s
® denominado neoliberalismo. Nesse novo contexto economico: |
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' = Constituigdo Federal de 1988, chamada também de Constituigdo Cidads,
no Brasil a democracia no pais, este até entao regido por um governo ditatorig
guhE econdmica um instrumento para o alcance da dignidade humana é
e o Orf(cj)erge os ditames da justi¢a social. Tendo isso em vista, & uma Cartg
::cl):r(:nec;otg progressista, promulgando um avango na historia da repablica patria,
instaurando nd@o um Estado neoliberal, nem totalmente intervencionistfa, mas sim o
que Thiago Lopes Matsushita chama de Estado de Intervengao Necessaria:

A justica social aqui compreendida ndo é aquela do welfare state,
mas, sim, aquela concebida a asseguradora do minimo vital, consti
tucionalmente considerada em seu artigo 6% “S&o direitos sociais
a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a@ maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Essa justica social &
aquela que deve ser garantida ou perseguida pelos agentes econdmicos
e, no nosso Estado de intervengdo necessaria, o governante deve ter
como norte esse preceito constitucional.® (Grifos nossos)

Nesse sentido, entendemos que urge trazer a tona o debate em torno das
politicas assumidas e implantadas sob dita Constituicao por uma das mais relevantes
empresas plblicas no que concerne a economia nacional, qual seja, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), trazendo brevemente as nogdes
que envolvem a teoria dos “campedes nacionais” pois, a nosso ver, dita teoria é
premente para a compreensao dos programas instituidos pelo banco, mormente
desde o inicio da década de 1990.

2 Breve introducdo a teoria dos campedes nacionais

A teoria dos “campedes nacionais” promove a ideia de se apoiar determinadas
empresas ou certos conglomerados econdmicos em prol do seu fortalecimento para a
concorréncia no mercado globalizado, a fim de alocar agentes econdmicos brasileiros
no ambiente competitivo internacional, inclusive através de subsidios e das diversas
formas de auxilio a0 alcance do Governo. :

Ne_sse sentido, por exemplo, j& se posicionou Giovanni Dosi, professor de
econon‘ua da Escola de Estudos Avangados de Sant'Anna, em Pisa, na Itélia: “Proponho
::Jizo[:)zls:ss emergen-tes construam oligoplios domésticos capazes de competir o

estrangeiros, tanto no ambito nacional quanto no internacional”.? Um de

i
1 MATSUSHITA, Thy S—

(Mestrado em I,?,':ﬁg,t;i,':f{f € refloxiva da norma matriz da ordem econdmica. 2007 174 f. Dissentaeo
2 MARTINS, D. Para econgmey 2 UNVersidade Catélica de Sao Paulo, Séo Paulo, 2007, p. 120-

mista | 5 : " AMICO,
2011, Disponivel em: <pysy 2N Brasil deve fortalecer oligopélios nacionais. Valor Ewgr{;g?i]l-deveforta

http: //w - I
lecer-oligopolios-nacionalss., Acgész;v: ;;?‘fgzocrc.t;régfsll/ 1086064 /para-economista-italianc-
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mentos em prol dessa politica serig 3 necessidad
58 eficiéncia produtiv :
guem 1ermos de Y é, adotando inclusjve paliticas protecioni
s °, resenvar e alavancar a tecnologia desenvolvida no pais”.3 ecionistas,
8 outro argume 5 . :
pa qém do que, gumento favoravel para 3 jm

. a a 0 i i

roteciﬂn's mo e concentr an. €conomica visando o fortalecimento de “campedes

pot " seria o de que, assim o fazendo, estar-se-ig garantindo empregabilidade
e

ciando @ manu-tenan do capital dentro do territdrio nacional. E tais argumentos
6 Jistos com mal? b.ons olhos principalmente em momentos de crise, nos quais
gob Alizagao ec?nomlca aparenta selrl“terra de ninguém”, ja que, constantemente,
conclui-se que t'?us moment0§ exsurgiriam na maioria das vezes pela falta de uma
slfica mais rigida e centralizada de cada pafs no que diz respeito s economias

e do pais em desenvolver-

plantagdo de politica de

nacionais-

Nesse sentido, Arthur Badin, entao presidente do Conselho Administrativo de
pefesa Economica (Cade), ja salientou que, logo apds a quebra da Bolsa de Nova
York em 1929, com a implantacao da politica do New Deal por Franklin Roosevelt
nos Estados Unidos, iniciou-se um movimento de protecionismo e favorecimento da
criagdo de cartéis na economia, com a justificativa de que “em momentos de crise é
preciso criar grandes campe0es nacionais para ganhar mercado no exterior”.* Porém,

Isso agravou a crise. Muitos dizem que essas medidas de diminui¢ao do
comeércio internacional, e mesmo local, acabou gerando o agravamento
da crise que, no limite, levou a Segunda Grande Guerra. E preciso estar
atento para ndo cair na mesma cantilena da década de 30. Para enfrentar
a crise, é preciso recrudescer a politica antitruste.® (Grifos NnoSssos)

Em nosso pais, nas prévias da (ltima elei¢do presidencial, as paliticas implan-
tadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) acabaram
tomando parte dos holofotes da midia por conta das criticas realizadas pela oposicao,
3 qual sugeriu que dita instituicdo financeira, mormente pelas palavras do entao
Candidato Aécio Neves, estaria instituindo algo como que uma “bolsa empresario”,
fezendo referéncia 3 politica de concentragdo de auxilio a certas empresas para o
Gesenvolvimento de campedes nacionais. -

O presidente do BNDES, Luciano Coutinho, ao ser questionado sobre dita poli-

ica : i
do banco, salientou o seguinte:

s. Valor Econdmico, 7 nov.

r oligopolios nacionai .
e e ano-brasil-deveforta

MARTIN
S, D. Para ista fali i forta :
= conomists [allans, Brmsil G50 I/1086064/paraeconomistaltaln

Disponi\, . a si
! 'ﬁcerﬂﬁgopolios?wlac?g:ﬁ' <htt: .//www.val;gcr?orc.bzr(/)if hitp://
I1S>. Acesso em: . . , ivel em: <http://www.

'R, ten & : e ; na midia. Disponive

Na erise, & preciso recrudescer politica antitruste. O CADE S i,

. :
v Sadegoy ;

Haig, -/ Defait aspx?e75bab7dg4890f6307BAdBT 769>, ACCSSO O T Kl Lliye) ern: <http:/ /whew.
ov. 2014.

ca * R. Na crige, & i itica antitruste. O CADE na m
de.gov.br » & preciso recrudescer politica 77¢9>. Acesso em: 16n
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[...] o Brasil, comparado a outras economias em desenvolvimentg ti
um ndmero muito pequeno, e ainda tem, de empresas com pré,-;”*la
internacional. Como & que uma economia desenvolve empres.as.J ccao
operagé_o e projegdo internacional? Em cima dos setores competjt,'vgm
Quais sao os setores naturalmente competitivos da economia brasileiras;
S&o setores produtores e processadores de commodities em geral
com algumas excegdes, a excegdo nossa é a Embraer. Essa agenda
de fortalecer a presenga internacional das empresas brasileiras &
uma agenda positiva por varias razoes. Ela abre espagos de mercadg
no exterior, espagos para exportagdo, reforca a capacidade do Estado
brasileiro em varios sentidos, de fazer politica, etc. Essa politica, ela
foi também, em um certo momento, colhida por uma grande crise
internacional nos anos de 2008 e 2009, onde, em vérios lugares do
mundo, os ativos se depreciaram.®

A Fitch Ratings, uma agéncia de classificag@o de risco de crédito, em junhg
de 2011, publicou relatério no qual afirmou que o BNDES realizava um “Suporte

implicito” aos campedes nacionais:

O BNDES nao tem uma politica explicita de apoiar empresas brasileiras
com o objetivo de tornalas importantes competidores globais. No
entanto, esta claro que uma das metas do governo é criar companhias
competitivas, em ambito mundial, nos mercados em que o Brasil desfruta
de vantagens competitivas, como 0s de metais e mineragdo, celulose e
papel e agricultura. O BNDES desempenhou um papel fundamental na
criagao de lideres de mercado através de opcdes de financiamentos de
baixo custo, a longo prazo.” (Grifos nossos)

O incentivo a empresas campeas nacionais, como ja dito, ndo € politica recente,
mormente em momentos de crise. Apds a Segunda Guerra, argumenta-se que 0
desenvolvimento de inovagao, tecnologia, eficiéncia produtiva em geral, de certas
empresas com propostas de imersdo no mercado internacional, elevando assim 0
fator de exportacdo e, portanto, levando a um aumento do PIB, favoreceu com que
paises como o Japao e a Coreia do Sul se reerguessem. “Na Coreia, houve forte
suporte de recursos plblicos para a formagdo e expansao dos chaebols, cOmo sao
chamados os conglomerados empresariais do pais”.® Exemplos de chaebol CEY

Disponivel em:

® RODRIGUES, F. Represamento de reajustes terd de ser diluido em trés anos. BNDES. B
/Entrewstas_ -

- <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES /bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa
‘ Artigos/2014/20140410_entrevista_Folha.html>. Acesso em: 10 dez. 2014. tal das
DJEMAL, Jay et al. BNDES: Fonte positiva de crédito. Papel preponderante no apoio & estrutura dé Ca,ﬁl/s}teS/
empresas. fitch Ratings, 16 jun. 2011. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/EXPOTf X )
ggff:'t/ bndes_pt/Institucional/Sala_de_|mprensa,/Galeria_Arquivos/relatoriofitch.pdf>. Acesso efm:
s nturd
’ PESSF’A' S. As “campeds nacionais” e os determinantes do sucesso do Leste Asiatico. Re""stalgfgjougéw
Econémica, v. 67, n. 5, maio 2013, Disponivel em: <htlp://portr:zlIbre.fgv.tJr/maln-J'S.!l'?'U'"“Page = em: 10
3537'2A§1():200137A4099DA13ADA&contenud=8A7082053EscsF080135A90256702553>. Acesso
ez. ]
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jores conglomerados como Samsung, LG Group e Hyundai. No Japdo
dos econdmicos desse modelo sao denominados de keiretsu Comc;

ma
a1guﬂ5 a
05 & garbard parker,

By the' 196.053 the Japanese economy was dominated by large keiretsu
like .MIT.SUb!Shl, Fuyo, Toshiba and Hitachi that forged clear links between
pusiness, government, and society. These were organized around different
activities such as production, financing, distribution. [...] Chaebol are
South Korean conglomerates developed along similar lines as keiretsu to
concentrate resources.®

adverte, porém, com razdo, Samuel Pessda, pesquisador associado do IBRE/

FGV:

0 sucesso do Japao, dos tigres do Leste Asiatico e da China naturalmente
atrai a atengao dos paises em desenvolvimento em geral, em busca
de ligoes sobre como crescer e alcangar 0 patamar das nagoes mais
desenvolvidas. O problema, porém, € que a “receita” asiatica inclui
diversos compaonentes € varia de pais para pais. [...] Por exemplo, €
provavel que nao haja economista respeitével no mundo atual que negue
a importancia fundamental da qualidade da educagao para 0 aumento
da produtividade que, no longo prazo, é o determinante basico do
crescimento. Ora, uma caracteristica comum dos paises asiaticos de
rapido crescimento é o de terem hoje os melhores sistemas educacionais
do mundo [...]. Adicionalmente, ha evidéncias convincentes de que @
elevada qualidade da educacao antecede 0 desenvolvimento economico.
Trabalho recente do economista Eric Hanushek, especialista em
educacao, sugere que o0 excesso de crescimento das economias orientais,
quando comparadas com os demais paises emergentes, pode ser em
larga medida explicado pela qualidade do sistema educacional e Seus
efeitos sobre a produtividade do trabaltho. [...] Também correlacionada
com a expansao rapida do PIB esta @ eficiencia do setor plblico dos
tigres asiaticos, que consegue fazer investimentos elevados — sobretudo
em infraestrutura — @ custo relativamente baix0.1°

o
PARKE! -
R, Barbara, Introduction to Globalization and Business: Relationships and Responsivilities. 2. ed.

Seattle:
* PESSS'ASQGE Publications, 2005. p. 371.
+ S. As “campeds nacionais” € 0S determinantes do SuCesso do Leste Aslatico. Revista Conjuntura
alibre.fgv.br/main.jsp‘?lumPageld=402881

Econgmj
aasnogi'z"‘ 67, n. 5, maio 2013. Disponivel em: <http://port
oo 00137A4099DA13ADA&contentld=8A7C8205SESCBF08013EAQC256702E53>. Acesso em: 10
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3 Casos paradigmaticos de incentivo do BNDES 3 constityjox
de campedes nacionais ¢ao

Uma das empresas invelstidas pelo BNDES, especialmente pelo BNDESPA
(sociedade por agdes, subsidiaria integral daquele), é a Marfrig, uma das principa-R
concorrentes num mercado oligopolizado contando também com a BRF Brasi| F00d51:
a JBS. Em janeiro de 2014, o BNDES ja era “o segundo maior acionista da Companhig
de alimentos, com 19,63% do capital”.** No dia 22 daquele més, o BNDES decidiy
adiar o resgate de debéntures para 2017, a fim dar rolagem a divida da empresa pejq
compra da Keystone Foods — a principal fornecedora para o McDonalds nos Estados
Unidos — em 2010:

Como as debéntures sd@o conversiveis em agoes, iSso quer dizer que
caso o valor dos papéis do Marfrig ndo seja multiplicado por cinco até
2017, o BNDES podera acabar pagando bem mais para aumentar sua
fatia na empresa do que teria de desembolsar se simplesmente fosse ag
mercado financeiro adquirir os papéis.'?

A JBS e a BRF Brasil Foods também foram apoiadas pelo banco de fomento.
A BRF Brasil Foods, foi injetado subsidio através do BNDESPAR para sua criacao -
fusdo da Sadia com a Perdigao.

O BNDES detém 24,6% do capital da JBS. Em 2010, a subscrigcaéo de debéntures
para a empresa foi condicionada & abertura de capital da subsidiaria americana, a JBS |
USA, sob pena do pagamento de multa no valor de trezentos milhdes de dolares.®
Como informa Guilherme Balza,

Neste periodo de parceria com o BNDES, a JBS tornouse 0 maior
frigorifico do mundo, comprando mais de 20 grandes empresas nacionais
e internacionais do setor. Em 2013, o volume de vendas da JBS chegOEl
a R$ 93 bilhdes. A politica é criticada por concorrentes da JBS e ate
pela CNA (Confederagdo Nacional da Agricultora e Pecudria), gue veem
cartel na pratica, embora o Cade (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica) nao veja irregularidades.**

em: <hm)://

2 BNDES posterga oficialmente debéntures da Marfrig. EXAME.com. 22 jan. 2014. Disponivel Acesso em:

exame.abrll.com.br/mercados/noticia5/bndes—posterga—oficiaIment&debentures—da—marfrig'2>-
10 dez. 2014, ; . <http://
| 2 BNDES posterga oficialmente debéntures da Marfrig. EXAME.com. 22 jan. 2014. Disponivel Em'sso em:
i exame.abril.com.br/mercados/notlclas/bndes-posterga-oficialment&debentureS-d&marfrig-2>- e
10 dez. 2014, im’
3 QUINTAO, Chiara et al. JBS negocia rolagem da divida que fez com BNDES para comprar @ PN 5'_dadivid&
28 dez. 2010. Disponivel em: <http:/,/economir:1.estadao.com.br/noticizas/gefa'rl'bs'r“ggocmro]agewl
que-fezcom-bndes-para-comprar-a-pilgrims-imp-,6 58866 >,
4 BALZA, G. Camped em doagdes, Friboi virou gigante da carne com R$10 bi do BNDES. UOL.
Disponivel em: ~:http://e1.=-.icm=_s.uol.a:cum.br/2014/notlc|as/2014/08/10/05‘"”‘F’e‘}emd‘Jac
gigante-da-carne-com-r-10-bi-do-bndes.htm>. Acesso em: 10 dez. 2014.
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lientar, cons
B> Valeds'(: s da clei ~tavc? €OmMo a maior doadora de campanh
opadore zlelgao de 2 # panha A
palane® ° (:ﬂdo da Comissdo de Fisc ?14'~e h3 uma investigagzo do :prnme.ro
ontas 8P Allzagao e Controle da Cam ribunal de
0 (ace dos empréstimos do banco a essa empregg 15 ara dos Deputados,
em .

como Ja informaram Raquel Landim e David Friediander, Jps o M
I d

am, até julho de 2010, 25% de tudo que o BNDES investi rfrig, juntos,
iun

per

rece o #yy ac

o 5 em empresas nos ultimo , Ompra de
3 rtm,paqoe S quatro anos, a fim de financiar campanha em

ol de aquisioes de concorrentes no Brasil e no exterior.®

o que se verifica, portanto, € um grande investimento do BNDES
empresas de determinado setor de alimentos, ndo para contemplar uma pf}?(ic(::: i
yaduza eficiéncia alocativa ao mercado nacional ou alta competitividade, mas lejr:
politica em prol de poucos agentes economicos a fim de que esses tenharm poderio

de concorréncia no mercado estrangeiro, mesmo que seja promovendo um mercado
joméstico oligopolizado, como ja se observa.

Outra empresa, agora no ramo de telecomunicagoes, que também tem apoio do
BNDES € a 0i S/A. Como informa Monica Scaramuzzo,

O BNDESPar entrou no capital social do grupo Telemar Participagdes
durante a privatizagao das teles no fim dos anos 90, quando a companhia
passou a atuarem telefonia fixa. Em 2002, o grupo langou a Oi para atuar
no segmento mavel. Dois anos depois, a Telemar unificou as operacgaes
fixa e movel. Seguindo o movimento de consolidagao, adquiriu a Brasil
Telecom em 2009. E, trés anos depois, fez uma simplificagdo societaria,
criando a Oi S/A. De 2009 para ca [set. 2014], a Qi contratou R$ 9
bilhdes em financiamentos com 0 BNDES para projetos de investimenta.*’

Dita empresa esta em processo de fusdo, anunciado em outubro de 2013, com
a Portugal Telecom. Diante dessa fus3o, a estimativa & que, na nova empresa, 0
BNDES passe a deter 4,7% das agoes. A Oi, vale salientar, & empresa que também
faz parte de um setor de mercado oligopolizado. Em dezembro de 2013, as quatro
maiores empresas de telecomunicagoes atuantes no pais - Telefonica, Telecom
Americas, Telecom Italia e Oi — contavam com 99,44% do mercado. O objetivo do
BNDES & claro: fazer da Oi uma campea nacional frente as demais, com possibilidade

de concorréncia no mercado internacional.

e e . . TCU. Folha de S.Paulo,
AMORA, D. BNDES obstrui auditoria sobre empréstimos de R$8 bl a0 JBS/Frlib:/lbg/lescl_r-B 3 bndes-obstuh
17 set. 2014, Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/ZO

a i . 10 dez. 2014
1 L:ditona‘SObre-emPrestlmos-der-&bl—ao—jbsfrlboi-dlz-tcu.shlm"’- Acesso em ta concorrentes.

igorf Sus
NDIM, R.; FRIEDLANDER, D. Aposta de R$18,5 bilhoes do BNDES em frigorificos as

i ta-de-r-185-
Estada . [ dao.com.br/notICIaS/geral.aDOS
ddo, 25 jul. 2010. Disponivel em: <hup,//ec0n0mlg-5¢3§;%>. Acesso em: 10 dez. 2014.

Ihoes-do.p 5

ndes-em-frigorifi correntesimp- isponi . <http://economia.
e ARAMUZz0, Mﬁ:n&&r})gggf;::: ?rms,asizs;;:zgnna oi. Estadao, 2 set. 2014. SDS'DSZ?:.W%%SLZ(;;4{/
Stadao‘c"m-bf/noticias/germ.bndestera-mals-pescrn&ol.1553941>- Ace :
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m, vale citarmos também o incentivodo B.N DES aatualmente denominagg
r Ambev). Dita cervejaria nasce'u Drlmeire.lmente, no Brasil, comg a
sucessora legal, por incorporagao, Ida‘ Compa"h'? A”ta’Ct‘”"a Paulista (“Antarctica®),
« controladora da Companhia Gervejaria Brahma ("Brahma”). Com a criag&o da entsq
Ambev, ficava claro 0 aumento da concentragao de poder de mercado em setor que
ja também era oligopolizado (a AB Inbev, fam 20173, con.tava com aproximadamente
68% do marketshare nacional; a Schincariol, com aprommaAdos 11%, e a Petropolis
com pouco mais de 10%, totalizando, somente com essas tr_es empresas, quase 90y
do mercado). Mesmo assim, ou seja, fortalecendo condicao de oligopélio, o bancg
investiu e ainda investe em dito conglomerado econdmico de grande porte.

Apds se tornar AB Inbev pela fusdo entre a Ambev com a belga Interbrew, tendq
aquela um crédito de R$484 milhdes com o banco, surgiu um debate encaminhado 3
diretoria do BNDES se este continuaria emprestando dinheiro a empresa, e isso pelo
fato de que, apds a operagdo com a Interbrew, a AmBev poderia “ser considerada umg
empresa com capital estrangeiro. 1sso facilitaria o seu acesso ao mercado financeirg
internacional, reduzindo os custos de captagao, e dispensando a necessidade de
ajudas do banco estatal”.*® Porém, mesmo assim, tendo sido criada a AB Inbey
em 2004, em dezembro de 2005 o BNDES anunciou que iria financiar com R$319
milhdes projeto de ampliagdo da capacidade de produgao e distribuicao da empresa.
Vale salientar os dizeres de Carlos Lessa, presidente do banco de janeiro de 2003 a
novembro de 2004 e que, no final de seu mandato, em outubro de 2004, disse

Outrossi
AB Inbev (anterio

[...] temer que grandes grupos nacionais “copiem” o modelo de inter-
nacionalizagdo da AmBev, que trocou agbes com a belga Interbrew e
participara do capital de uma nova empresa, sediada na Bélgica. Disse
que ao menos oito conglomerados nacionais tém porte para fazer
negdcios desse tipo e que tem informagdes de alguns interessados em
se associar a estrangeiros. [...] “Essas empresas [Brahma e Antarctica,
; que formam a AmBev] j& tomaram mais de 700 financiamentos do BNDES
de 1960 a 2000”, disse. Apesar de nao citar nomes, ele criticou 0s trés
controladores da AmBev, que sao Marcel Telles, Jorge Paulo Lemann €
Carlos Alberto Sicupira. “Nés ajudamos esses trés rapazes a serem @
mﬁaiores fortunas do pais. Mas esses trés senhores se converteram €M
lres belgas de sucesso.” Tal movimento de internacionalizagéo, egund
Lessa, nao produz desenvolvimento no Brasil. “Do ponto de vista deles

¥ COTTA, E. BNDES considera AmBev “estran n 5 29 mar.
T gelra” e revé poli de S.Pailo.
2004. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.co i ol

m.br, |>. Acesso em:
dez. 2014. /folha/dinheiro/ult91u82543.shtml>

** BNDES financia com R$319 milhdes projeto de ex = Disponivel €M
. pPansao da AmBev. BNDES, 6 dez. 2005. l. )

<http://www.bndes.gov.br/SlteBNDES/bndes/bndes_m/|nsmuclonal/sma de |mpren56/N°lI0165 005/

20051206_not298_05.html>. Acesso em: 10 dez, 2014, = =

dez. 2015
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penfeito. Do ponto de vista do Brasil, &€ uma

el o 5 ’ orca e v
ele, qge parhcnpou de §em|narlo promovido‘r:,m0 'gz :e negaécio”, disse
produtivos Locais, no Rio.? (Grifos nossos) CO sobre Arranjos

ionalizagao c?mentada pelo ex-presidente do BNDES nos parec
e ar(.;ialmente, methe.:lyel-.AS grande§ empresas, ao se intemacionalizareri:
pe arantir ganho de eficiéncias produtivas que envolvem aprimoramento no
ecisbes quanto aos custos de producao, distribui¢ao, logistica
7430 OU fragmentagéo decisoria, entre outros, que levam a empresa a se;
nder, naturalmente (com iss0 queremos dizer, por conta da busca de maior
do pais de origem, revertendo beneficios — e também prejuizos
iy globo. Seria ingénuo dizer que as empresas, guando atuantes
0 mercado estrangeiro, s€ preocupam — ou deveriam se preocupar — com a situacao
i economia do pais do qual s3o originarias; isso a nao ser em questoes que
comprometam sua jucratividade. Se nao for o caso, a globalizagao Ihe fornece vastos
- diversificados ambientes de consecugao de lucro.

te verificamos CcOmMo benéfica a criagao de campeoes

Mesmo assim, somen
nacionais, em detrimento da constitui¢ao, manutengao ou fortalecimento de
ta o indice de exportacéo,

oligopdlios no ambiente doméstico, pois teoricamente aumen

aumentando, assim, O Produto Interno Bruto nacional.
Porém, o PIB brasileiro ja &€ um dos dez maiores do mundo, mantendo o pais,
mesmo assim, com um IDH de 0,744,0qQue 0 enquadra no 792 lugar no ranking de
desenvolvimento humano. Outrossim, poder-se-ia argumentar que um dos beneficios
das exportagoes € ganho monetario do Estado €m face dos tributos embutidos.
f’ofém. defendemos que a receita trazida aos cofres publicos pelas exportagoes €
iniséria perto dos beneficios de um ambiente competitivo. 1550 poraue normalmente
essas empresas tém incentivos também em outras éareas financeiras, pagando
menos tributos a fim de terem reduzidas barreiras fiscais € poderem exportar com

Menos custos, competindo com mais forga no mercado estrangeiro. . ,
Tal Si?ufrf’ sil € um pais constituido eminente'mente de mercadizdc:igaogzgj:s;
nacionallf}?ssdesfavorece em muito os consumidores e: p'orté'm;o,t o constiticad
de falha;; deo porque o oligopdlio € uma forte caracteristica in tlr e el
“ontrole g mercado, como os abusos de poder de mercadq atra oo

e pregos e de oferta dos produtos ¢/ou dos semvigos, e atos C0

(Caﬂé's e
‘ 212 s
CO‘USOQS técitas)_i’l Num ambiente de 0|iEODO|IO. um de seus preSSUpOStO

K1)

e ——

u Mg /j P‘ tf?;a critica AmBev e ex-dlrigentes

Parg %0 t4cit, ta:f;)-zm.com.nr/fsp/dlnhelro/nzn.

“enn'(? “tenchna‘.mChamﬂda por alguns autores s

enre 02 Seguinte 7 para a Organizagdo para @ Cooperagao ¢ D¢ g
® Mpregy ne maneira: “Colus@o ndo envolve necessarlamente um ac J o

s. Em IndGstrias oligopolistas, empresas tendem a ser interdepen

respeitO ad

despre _
atividade), do selo

fur
ndidos por todo 0

ivel em:
do BNDES. Folha de S.pPaulo, 27 out. 2;):?4 Disponive
0200410.htm>. Ac : 10 dez.

de “paralelismo cons
licito ou comunlcnqao

em suas decisoes
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&, pelo namero reduzido de ager\tes econﬁmictzs, 3 possibilidade de se Avaligr ¢
comportamentos futuros a partir da ob:?ervaf;ao. os comportapwentos Cus
presentes dos concorrentes, sendo pos.ss'vel SE€ Criar uma estratégia ng Ual 3 gy
de pregos seja diminuta e todos os participantes (pelo menos os detentoreg de Dodra
de mercado) possam atuar confortavelmente no mercado relevante sem g3 Dfessg?
inerente a competitividade. 9

4 Embasamento constitucional da ordem econdmicg e
da dignidade humana

m face

O estatuto do BNDES prescreve, em seu art. 42, que “exercitara suas
visando a estimular a iniciativa privada, sem prejuizo de apoio a empreend
interesse nacional a cargo do setor piblico”. O art. 32
instrumento de execugéo da politica de investimento
objetivo primordial apoiar programas, projetos, obras
com o desenvolvimento econdmico e social do Pais”.

Ja o estatuto do BNDESPAR reza que tem por objeto social:
visando a capitalizagdo de empreendimentos controlados por grupos privados, obser.
vados os planos e politicas do BNDES (art. 42, 1); apoiar empresas que reinam con
dicoes de eficiéncia economica, tecnoldgica e de gestao e, ainda, que apresentem

perspectivas adequadas de retorno para o investimento, em condigoes e prazos com-
pativeis com o risco e a natureza de sua atividade (art. 42, 10);

to de novos empreendimentos, em cujas atividades se incor
(art. 42, 11); contribuir Para o fortalecimento do mercado d
do acréscimo de oferta de valores mobiliarios e da democratizagdo da propriedade do

capital de empresas (art. 42, IV) e administrar carteira de valores mobiliarios, proprios
e de terceiros (art. 42 V),

imentos gq
dita que o banco “é ¢ Princip|

do Governo Federa| e tem por
€ Sernvicos que se relacionem

realizar Operagoes

apoiar o desenvolvimen-
porem novas tecnologias
€ capitais, por intermédio

A rust law: economic theory and common law evolution. New York: Cj
Sowersity Press, 2003; FERRAZ JUNIOR, Terclo §. nefer e prova de cartel, Tercio Sampaio FerraZ Ity
2012. Disponivel em: <hltp://www.terclosampaloferrazjr.com.br/?q:/publicacoescientificasl 116?rinuﬂa'5'
em: 10 ago. 2014; FORGIONI, Paula A. 0s fundamentos do antitruste. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos
2010; e SALOMAO FILHO, Calixto. Direito concorrencial - as condutas. Sao Paulo: Malheiros, 2003-
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e

como S€ pode Percebe-:r, OS programas desse banco estdo condicionad
detamamento mais preciso através de documentos e agdes que podem vzsriaar
ante a politica de- EpYRmO implementada. Porém, ressaltamos, tem de sempre
- estimm?r a iniciatwa.pnvada, € a submissao as demais normas éio estatuto, com
bservﬁnCia 3 regra matriz da ordem econdmica, dentro de uma anélise sistémica,
Jaro, conforme constante no art. 170 da Constituicao Federal. Esse artigo dita 0

segUinte:

Art. 170. A o.rderr? .e<.:on6mica, fundada na valorizagdo do trabalho
hgmano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
d:gne:v, _conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungd@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e Servicos € de seus
processos de elaboragdo e prestacao;

VIl - redugao das desigualdades regionais e sociais;
VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e queé tenham sua sede € administrago no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativi-
dade econdémica, independentemente de autorizacao de 0rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. (Grifos N0ssos)

Ou seja, é finalidade constitucional da ordem econdmica assegurar a todos
existéncia digna, conforme 0S ditames da justica social. Nesse sentido, a relagao
entre a justica social, para a qual retiramos hermeneuticamente um sentido mais
concreto, conforme o disposto no art. 62 e no Titulo VIII — Da Ordem Social — da
mesma Carta Magna (nd@o se limitando a estes, pois considera-se também aqueles
advindos dos diplomas internacionais de direitos humanos, € 0S inaugurados pela
Proatividade jurisprudencial), dignidade da pessoa humana (satisfatoriedade de
todas as dimensdes dos direitos humanos) e ordem economica (regéncia juridica da
ec?nomia). sdo pressupostos para a atuagao de qualquer instituicdo puablica cujas
agoes reverberem, direta ou indiretamente, na economia nacional.
direitc?s C;Jnceito de dignidade humana ?es‘té de forma 'incontestével‘ associado efos
livre inicia\:mams—' como 0 cﬁ!ire?to fubjetwo de propriedade € a ||l;erdad§t (ﬁu;as
& direitos l;a e I.wre. con?orren(im 539 ramos) — pressupostos—base o capi ?lsmo

e primeira dimensao -, incorporando consequentemente também o0s

R. de Djir. py,
. P
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direitos de segunda dimensdo, quais sejam, os de igualdade, tanto formal quanto
materialmente falando, e agueles de terceira dimensao, associados 2 fraternidade,
que seriam os direitos chamados de difusos.?2 Todos esses direitos devem ser
observados pela ordem juridica patria, ja que nela se encontram prescritos, em cadeia
de adensamento, ou seja, consoante o principio da proporcionalidade, encapsulados
nas normas juridicas decorrentes da atuagdo das instituicoes e dos agentes piblicos
de forma que todos sejam atendidos, sem a prelagéo de qualquer um em detrimento
dos outros, a fim de garantir integralmente a dignidade da pessoa humana.2?

S Conclusao

Como dita o art. 32 do estatuto do BNDES ja transcrito, o
tivo primordial apoiar programas, projetos, obras e semnvigos qu
0 desenvolvimento econdmico e social do Pais”
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
de empreendimentos, ndo somente eficiéncia ec

zar esta com os ditames das normas brasileiras
social.

banco “tem por obje-
€ Se relacionem com
(grifos nossos). Ou seja, 0 Banco
deve observar, para a capitalizacao
ondmica, mas também compatibiji.
de observancia do desenvolvimento

anar intuito, portanto, nao pode fazer parte do
programa institucional do banco Suprarreferido. E isso especialmente porque: (i) o

BNDESPAR, ao adquirir acoes de grandes conglomerados econdmicos, como qualquer
instituicao financeira, para nao perder dinheiro, fara de tudo a fim de que a empresa se
€rga como uma das maiores empresas do mercado, como ja esta fazendo com, e. g.,
ds empresas acima salientadas, mesmo se isso for as custas da constituicdo de um

2 Parauma compreens&do mais aprofundada da denominada “regra matriz da ordem econdmica” e da associagao

entre os direitos humanos e a ordem econdmica, ver: MATSUSHITA, Thiago L. Andlise reflexiva da norma matriz
da ordem econémica. 2007. 174 f. Dissertagd@o (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de
S3o Paulo, S0 Paulo, 2007; MATSUSHITA, T. L. A verificagao do tridimensionalismo do direito econdmico na
regra matriz da ordem econdmica. In: SCALQUETTE, Ana Claudia S.; SIQUEIRA NETO, José Francisco (Coord.);
CAMILLO, Carlos Eduardo N.: SMANIOQ, Gianpaolo P. (Org.). 60 desafios do direito. Direito na sociedade
contemporanea. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 21-29. v, 1; MATSUSHITA, T. L., SAYEG, R. H. O direito econdmico
brasileiro como direito humano tridimensional. In: ENCONTRO PREPARATORIO PARA O CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI/UFBA, 17, 19-21 jun. 2008, Salvador. Anais... Floriandpolis: Conselho Nacional de Pesguisa
e Pds-Graduagdo em Direito (CONPEDI), 2008. p. 2395-2416. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/
manaus/arquivos/anais/salvador/ricardo_hasson__sayeg.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2014.
Para um refinamento maior da teoria do principio da propor
MATSUSHITA, Thiago L. O jus-humanismo normativo
2012, 206 f. Tese (Doutorado em Direito) —
GUERRA FALHO, Willis Santiago. Processo
2005.

= clonalidade no sentido que partilhamos, ver:
- expressio do principio absoluto da proporcionalidade.
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012;
constitucional e direitos fundamentais. 4. ed. Sio Paulo: RCS,
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rcado nada competitivo (oligopolizado). O objetivo do BNDESPAR, na aquisics

ges, deve €T O de retorno do valor investido mais aquilo que Ihe & caig sl

gefinido entré as partes, sem intengado 0 consoarn-
te

inicial de lucro superior
. s o g € assegurando-se
: L AImo das imprevisibilidades inerentes ag mercado de capitais: (i) o BNDES

seve focar sua politica |"la constituicdo de uma €conomia nacional eficiente produti-
vae aiocativament'e- a.lem de atuar com observancia aos ditames da justica social
jisando a existéncia dlgn.a a todos. Para tanto, urge a emergéncia de mercados alta'-
mente competitivos €, a isso, deve-se alocar recursos mormente para programas de
desenvolvimento da pequena e média empresa (como ja parcialmente faz, s que o
desperdicio de recursos concentrados naquelas poucas e grandes empresas poderia
er, assim, melhor usufruido); (iii) o BNDES n&o pode se comprometer somente com
propostas de desenvolvimento das empresas em longo prazo em prejuizo de um saldo
negativo @ sociedade no curto e/ou médio prazo. Deve compatibilizar ao maximo as
eficiéncias € 0S ditames da ordem econdmica consoante exarados pela Constituicao
rederal em todos os periodos de atuac&@o no mercado dos agentes economicos, con-
soante dita o principio da proporcionalidade, a fim de adequar a atividade que estiver
em andlise com a proposta constitucional, a qual se submete a regéncia juridica da
economia, de adensamento dos direitos no caso concreto; e (iv) o BNDES nao atua
sozinho nessa politica de incentivo aos campedes nacionais. Parte da responsabili-
dade se deve — além dos diversos outros orgaos do governo que direcionam e apli-
cam politicas econdmicas no pais — também ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE —, responsavel por defender a livre concorréncia no Brasil através,
entre outros instrumentos, da andlise de atos de concentragdo no pais; autarquia
federal recentemente reformulada pela Lei n® 12.529/11. A instituigao de programas
de harmonizagdo das politicas desenvolvidas por ambos 0s érgaos, direcionando-as
no sentido constitucionalmente prescrito, poderia auxiliar inclusive na prevengao de

abusos de poder econdmico e em prol da defesa da concorréncia, do bem-estar do
tonsumidor e, afinal, da dignidade humana a todos.

:jtionm champions: BNDES and the constitutional command of the Brazilian State according to the former
€ of the economic order

g‘;svtrlact: This study sought to understand the policy of the National Bank for E_conorr?ut: tﬁinsdbir?;l?sl
CW: et (BNDES) according to the theory of “national champions” at the game time Iha o
ri:d by the legal commandment of the former rule of the economic order, ﬁ}mclne 170 zfn ﬁfy o
Derfor Irr;%ense, it will first be briefly stretched the theory of “national champlions tof ft:tls tgeorly. s
Will poj ance of the BNDES, with paradigmatic cases to encourage the application 0 it 4
aDDﬁc;ﬂl Out some of the principal features of the domestic economic order, ending gl mte
°°nsuulj‘tf_’n of thig theory by BNDES, or any public company, highlighting some gul
'Onal approach of the Brazilian economy.

€ ! ’ ions.
YWords: National Bank for Economic and Social Development. Economie order. National champ
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